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1 Johdanto

Raportin aineisto ja vertailutiedot perustuvat Kuntaliiton yhdessa kuntien kanssa yllapi-
tamaan esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen Kouluikkuna-vertailutieto-
kantaan. Kouluikkunaan on keratty tietoja vuodesta 2011 alkaen. Vuonna 2019 Kouluik-
kunan vertailutietokannassa oli mukana 53 kuntaa. Kuntien maara kattoi Idhes 900 pe-
ruskoulua ja yli 300 000 peruskoululaista, joka on ldhes 60 % koko maan oppilasmaa-
rasta. Lukiokoulutuksen aineisto pitda siséllaan 120 lukiota ja noin 62 000 opiskelijaa eli
noin 60 % koko maan lukiolaisten maarasta. Esiopetuksen kustannustiedot keréttiin en-
simmaisen kerran tilivuodelta 2015 ja toimintatiedot vuodelta 2016.

Kustannustietoina téssa raportissa on kaytetty kunnilta kerattyja tietoja varainhoitovuo-
silta 2017 ja 2018. Tiedot koskevat padosin kuntien omana toimintana jarjestettyja esi-
opetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen palveluja. Asukaslukuun perustuvat
ryhmittdiset keskiarvot on laskettu kuntakohtaisista tunnusluvuista. Eri vuosien tietoja
vertailtaessa tulee ottaa huomioon, etta vertailuryhmiin sisdltyvat kunnat eivat ole kai-
kilta osin samat molempina vuosina. Raportin kustannusvertailuissa vertailuryhmat on
kuitenkin yhdenmukaistettu. Kustannusvertailuissa ei ole otettu huomioon kustannus-
tason, eli rahan arvon muutoksia.

Raportissa tunnuslukuja on vertailtu kuntakoon perusteella neljassé eri kuntakokoryh-
massa:

Yli 100 000 asukkaan kunnat

50 000-100 000 asukkaan kunnat
20 000-50 000 asukkaan kunnat
Alle 20 000 asukkaan kunnat

>wnNe

Taman raportin aineistona on kaytetty vain Kouluikkunaan kerattyja kustannustietoja
sekd oppilas- ja opiskelijamaaria. Vuosiraportista julkaistaan myo6s laajempi versio,
jonka aineistossa ovat mukana myds toiminta-, henkildst6é-, laatu- ja vaikuttavuustie-
dot.

Esiopetus

Esiopetuksen osalta tassa raportissa on tunnusluvuin vertailtu kokonaiskustannuksia ja
kustannuksia toiminnoittain sekd kustannusrakennetta. Kustannusvertailut sisaltdvat
kuntakohtaisia vertailuja ja kustannusten vuosimuutosten tarkasteluja. Kustannukset
kattavat kunnan koko esiopetuksen jarjestdmistavasta riippumatta, eli mukana on kou-
luissa seka paivakodeissa toteutettu esiopetus.
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Perusopetus

Perusopetuksen kustannustietoja vertailtiin mm. kokonaiskustannusten, opetuksen,
koulukuljetusten, oppilasruokailun, kiinteistokustannusten ja sisdisen hallinnon osalta.
Kuntakokoon perustuvia keskiarvoja verrattiin edelliseen varainhoitovuoteen.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen kustannuksista vertailtiin kokonaiskustannuksia, opetuksen, opiskeli-
jaruokailun, kiinteistékustannusten seka sisdisen hallinnon menoja. Kustannusvertailut
on tehty mm. opiskelijamaaraan suhteutettuna seka kustannusrakenteen ja vuosimuu-
tosten nakdkulmasta.



2 Esiopetuksen kustannukset

2.1 Esiopetuksen kokonaiskustannukset

Kouluikkunaan tiedot antaneiden kuntien esiopetuksen nimelliset kdyttokustannukset
olivat 6 506 euroa oppilasta kohden vuonna 2018. Muutos vuoteen 2017 oli 3,9 %. Kun
kustannuksista jatetddn huomiotta poistot, arvonalentumiset ja sisdisten vuokrien paa-
omakustannukset kayttdékustannukset olivat 6 117 euroa per oppilas ja muutos edelli-
seen vuoteen 4,0 %. Tilastokeskuksen julkaisema opetustoimen hintaindeksi kasvoi sa-
malla ajanjaksolla 1,2 %. Taulukossa la on tiivistettynd keskeiset euroa/oppilas -tun-
nusluvut ja niiden vuosimuutos. Luvut on laskettu kuntien tunnuslukujen keskiarvona,
joten luvut eivat painotu oppilasmaaran mukaan.

Taulukko 1a

Osuus toimintamenoista
Esiopetuksen toimintamenot euroa/oppilas 2017 2018 Muutos % (2018) %
Kayttémenot euroa/oppilas 6259 6506 39
Kayttémenot* euroa/oppilas 5884 6117 4,0
Opetus, muu oppilashuolto ja hallinto 3953 4342 98 64,2
Kiinteistomenot 1102 1039 -57 16,4
Kuljetus 264 262 -0,8 3,7
Ruokailu 584 592 14 9,1
Vammaisopetus 13834 14360 3,8 6,4
Pienet hankkeet 77 43 -44,2 0,3
*llman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuokriin sisdltyvid pddomakustannuksia Lédhde: Kouluikkuna

Vertailtavuuden parantamiseksi opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon tunnus-
luku on laskettu ja esitetty yhteenlaskettuna tunnuslukuna. Kyseinen tunnusluku kasvoi
9,8 % vuodesta 2017 vuoteen 2018. Keskimaaraisten Kiinteistémenojen muutos oli -5,7
% . Oppilaiden ruokailusta aiheutuneet kustannukset kasvoivat 1,4 %. Oppilasta kohden
lasketut kuljetuskustannukset sen sijaan laskivat 0,8 % vuodesta 2017. Pidennetyn op-
pivelvollisuuden kustannukset, eli vammaisoppilasta kohden laskettavat kustannukset
olivat edellistd vuotta 3,8 % korkeammat. Erityisesti vammaisopetuksen osalta lukuihin
liittyy merkittavaa vuosittaista vaihtelua. Erdiden pienten kuntien suuri vuosimuutos na-
kyy merkittavasti myds kokonaismuutoksessa kyseisella vertailumenetelmalla (vrt. eu-
romaaraiset muutokset taulukko 2a).

Kustannusrakenteesta merkittdvasti suurin osa on opetuksen ja avustavan henkilékun-
nan palkkamenoja sekd muita opetuksen ja hallinnon henkildst6- ja materiaalikustan-
nuksia. Opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon osuus kayttékustannuksista oli
keskimaarin 64,2 % ja osuus oli edelliseen vuoteen verrattaessa suurentunut. Kiinteis-
téjen ylldpidon ja padomavuokrien osuus oli yhteensd 16,4 % ja se oli hieman edellista
vuotta pienempi. Oppilaiden kuljetusten jarjestdmisestd ja avustuksista aiheutuneet
kustannukset olivat 3,7 % kokonaiskustannuksista. Esiopetuksen oppilaille jarjestetyn
ruokailun osuus oli 9,1 % kayttékustannuksista. Vammaisopetuksen osuus, sisdltéden
kaikki edella mainitut toiminnot vammaisoppilaiden osalta, oli 6,4 % kustannuksista.
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Kokonaisuutena kustannusrakenteessa tapahtui pienia muutoksia edelliseen vuoteen
verrattaessa. Opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon kasvoi ja kiinteistékustan-
nusten osuus pieneni. Muutoin kustannusrakenteessa tapahtuneet muutokset eivét ol-
leet merkittavia.

Seuraavassa vertailussa kayttokustannuksia on tarkasteltu suoraan euromaaraisten
kulu-/menolajien muutoksena suhteuttamatta oppilasmaaraan (Taulukko 2a). Esiope-
tuksen kayttdokustannuksista laskettu vertailujoukon kokonaissumma nousi noin 2,5 %
vuodesta 2017. Palkkamenojen osalta muutos edelliseen vuoteen oli 4,1 % ja muiden
menojen kohdalla 0,5 %. Laskettu muutos-% painottuu menojen, eli opetuksen jarjes-
tajan koon mukaan, mutta vuosimuutosten jakaumassa ei ollut nahtavissa yhteytta ope-
tuksen jarjestajan kokoon.

Taulukko 2a
Muut menot, Yhteens3,
Palkkaus, muutos muutos (%) muutos (%)
Esiopetuksen toiminta- ja vyorytyseramenot (%) 2017-2018  2017-2018 2017-2018
Opetus, muu oppilashuolto ja hallinto 4,7 12,5 6,4
Kiinteistomenot -6,9 -59 -59
Kuljetus 0,0 -2,3 2,3
Ruokailu 53 -1,8 1,1
Vammaisopetus -2,4 -0,3 -1,7
Pienet hankkeet = -62,3 -62,3
Yhteensa 41 0,5 2,5

Léhde: Kouluikkuna

Opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon yhteenlasketut kustannukset kasvoivat 6,4
% . Palkkamenot nousivat 4,7 % ja muut menot 12,5 %. Kiinteistdmenojen summa laski
5,9 %. Myds kuljetuskustannusten euromaara laski, noin 2,3 %. Oppilasruokailusta ai-
heutuneiden kustannusten kokonaissumma sen sijaan oli 1,1 % vuotta 2017 suurempi.
Vammaisopetuksen kustannukset laskivat 1,7 %.

Taulukko 3a

Muutos (%)
Oppilasmaara 2017-2018
9-vuoden oppivelvollisuus -0,2
Pidennetty oppivelvollisuus, vammaisoppilaat -1,0
Yhteensa -0,3

Lahde: Kouluikkuna

Vertailukuntien yhteenlaskettu esiopetuksen oppilasmaéaré oli lahes ennallaan vuoteen
2017 verrattuna. Tavallista oppimaaraa suorittavien oppilaiden kohdalla maara oli
vuonna 2018 vain 0,2 % edellista vuotta pienempi. Vertailuaineistoon laskettavien pi-
dennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden, eli vammaisoppilaiden maara laski yhden pro-
sentin. Oppilaiden kokonaismaara vaheni nain ollen 0,3 prosenttia.



2.2 Esiopetuksen kustannukset kuntakokoryhmittain

Kuntakokoryhmien tarkastelussa oppilasmaaraan suhteutettujen kayttékustannusten
keskiarvo nousi kaikilla ryhmilla paitsi yli 100 000 asukkaan kaupungeilla. Yli 100 000
asukkaan kaupunkien keskiarvo oli ldahes ennallaan laskien vain hieman alle prosentin.
50 000 - 100 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli noin 4 % edellista vuotta korkeampi.
20 000 - 50 000 asukkaan kuntien keskiarvo nousi edellisesta vuodesta 1,2 % ja alle
20 000 asukkaan kuntien keskiarvo 9,6 %. Kokoryhmien sisalla oli kuitenkin paljon kun-
takohtaista vaihtelua.

Esiopetuksen kayttokustannukset euroa per oppilas vuonna 2018 ja vuosimuutos:

Yli 100 000 asukkaan kunnat 5702 € (v. 2017, 5756 €) -0,9 %

e 50 000-100 000 asukkaan kunnat 5953 € (v. 2017, 5724 €) +4,0 %

e 20 000-50 000 asukkaan kunnat 6 076 € (v. 2017, 6 006 €) +1,2 %

e Alle 20 000 asukkaan kunnat 8 245 € (v. 2017, 7 523 €) +9,6 %

e Kaikkien vertailukuntien keskiarvo 6 506 € (v. 2017, 6 259 €) +3,9 %

Kuvio 1la

Kustannukset (€/oppilas) toiminnoittain ja kokoluokittain 2017-2018
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Lahde: Kouluikkuna

Pienilla alle 20 000 asukkaan kunnilla kayttékustannukset olivat muita kokoryhmia suu-
remmat. Ero nakyi erityisesti opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon osalta seka
kuljetuskustannusten kohdalla. Yli 100 000 asukkaan kunnilla kiinteistdmenot laskivat
eniten. Kiinteistomenoihin huomioitiin kiinteistéjen yllapidonkustannukset seka sisaisiin
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vuokriin sisaltyvat paaomakustannukset. Oppilasruokailun osalta kuntakokoryhmien
keskiarvossa ei ollut merkittdvia eroja, mutta yli 100 000 asukkaan kunnilla oppilaskoh-
tainen ruokailun kustannus oli muita kokoryhmia keskimaaraista pienempi.

Kustannukset ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuokriin sisdltyvia
padomakustannuksia

Kayttokustannusten vertailu tehtiin viela tarkastelemalla toimintamenoja niin, etta kayt-
toékustannuksista jatettiin huomioimatta poistot, arvonalentumiset ja sisaisiin vuokriin
sisdltyvat padomakustannukset. Tassakin tarkastelussa yli 100 000 ja 50 000-100 000

asukkaan kuntien keskiarvot olivat muita ryhmia pienemmat.

Esiopetuksen kayttdkustannukset euroa per oppilas ilman poistoja, arvonalentumisia ja
sisdisiin vuokriin sisaltyvia paaomakustannuksia:

e YIi 100 000 asukkaan kunnat 5313 € (v. 2017,5335€) -0,4 %

e 50 000-100 000 asukkaan kunnat 5 552 € (v. 2017, 5362 €) +3,5 %

e 20 000-50 000 asukkaan kunnat 5 671 € (v. 2017, 5630€) +0,7 %

¢ Alle 20 000 asukkaan kunnat 7 885 € (v. 2017, 7 181 €) +9,8 %

e Kaikkien vertailukuntien keskiarvo 6 117 € (v. 2017, 5884 €) +4,0 %

Kayttomenot, poistot ja arvonalentumiset seka sisaisiin vuokriin
sisaltyvat padomakustannukset euroa/oppilas 2018
9000
8245
8000 343 |
7000 6506 m Siséisiin vuokriin sis.
5053 6076 : padomakustannukset
6000 5702 8 = Poistot ja
31879 arvonalentumiset
| m Kayttomenot
5000 7885 euroa/oppilas
4000 - 5671
3000 -
2000 -
Yli 100 000 as.50 000-100 000 a0 000-50 000 as. 0-20 000 as. KAIKKI
Lahde: Kouluikkuna

Yli 20 000 asukkaan kuntakokoryhmilla keskiarvot eivat poikenneet merkittavasti toi-
sistaan. Alle 20 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli muita ryhmia suurempi myoés
tdssa vertailussa. Kuntien vélista vaihtelua esiintyi kaikissa kuntakokoryhmissa ja eroi-



hin liittyy myds tiettyja vertailtavuuden ongelmia. Osa tilastoitavista kustannustie-
doista perustuu kuntien omiin laskentamalleihin ja kustannusten erilaisiin kohdenta-
mistapoihin. Kuntakohtainen vertailu ja hajonta ovat nahtavissa kuviossa 3a.

Kuvio 3a

Esiopetuksen kayttomenot euroa/oppilas ja sisdisiin vuokriin sisaltyvat
padomakustannukset vuonna 2018
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2.3 Esiopetuksen kustannusrakenne vertailukunnissa

Esiopetuksen kustannusrakennetta tarkasteltiin vertailemalla tiedonkeruussa toimin-
noittain kerattyja kustannuseria. Vertailussa laskettiin toiminnoittaisten kustannusten
osuus kokonaiskustannuksista. Laskelmaan on sisallytetty myds ns. pienet hankkeet,
vaikka ne ovat tosiasiallisesti investointimenoja. Seuraavassa kuviossa (kuvio 4a) kus-
tannusrakenne on esitetty kuntakokoryhmien mukaisesti. Ryhmien luvut on laskettu
kuntien painottamattomien tunnuslukujen keskiarvona.

Kuvio 4a

Esiopetuksen keskimaarainen kustannusrakenne kunnan koon

100% mukaan 201
ﬁ . ﬁ Pienet hankkeet
90 %

80 % mVammaisopetus

70 %
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50 %

m Kuljetus
40 %

30 % m Kiinteistémenot

20 %

m Opetus, muu
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0% . ‘ hallinto

Yli 100000 as.  50000-100000 as. 20000-50000 as. 0-20000 as. KAIKKI

10 %

Valtaosa esiopetuksen toimintamenoista kohdentuu opetuksen, muun oppilashuollon ja
hallinnon toiminnolle. Koko aineistossa ko. toimintojen osuus oli keskimaarin 64,2 %.
Yli 100 000 asukkaan kunnilla osuus oli keskimaarin 65,8 %, 50 000 - 100 000 asukkaan
kunnilla 59,5 %, 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla 66,8 % ja alle 20 000 asukkaan
kunnilla 65,1 %.

Kuljetuskustannusten osuus oli odotetusti pienin suurimmilla kunnilla. Yli 100 000 kun-
nilla kuljetusten osuus oli 1,1 % kokonaiskustannuksista. 50 000 - 100 000 asukkaan
kunnilla luku oli 3,7 % ja 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla 2,5 %. Pienimmassa koko-
luokassa, eli alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmassa kuljetusten osuus oli keskimaa-
rin 7,3 %. Kaikkien vertailukuntien keskiarvo oli 3,7 %.

Oppilasruokailun kustannuksiin on pyritty tilastoimaan kaikki oppilasruokailun jarjesta-
miseen liittyvat kustannukset lukuun ottamatta ruokailuun kaytettavien ruokaloiden ti-
lakustannuksia. Koko aineistossa oppilasruokailun osuus oli keskimaarin 9,1% eika kun-
takokoryhmien valilla ollut suuria eroja. Suurimmassa kuntakokoon ryhmassa ruokailun



osuus oli 10,1 % ja sita pienemmassa 50 000 - 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa
9,1 %. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla ruokailun osuus oli keskimaarin 9,9 % ja alle
20 000 kunnilla pienin 7,5 %.

Kiinteistdmenoiksi on luettu suorat kiinteistéjenhoidosta ja ylldpidosta aiheutuvat kus-
tannukset seka sisdisiin vuokriin sisdltyvat paaomakustannukset. Kiinteistémenojen
osuus yli 100 000 asukkaan kunnilla oli keskimaarin 16,6 %. 50 000 - 100 000 asukkaan
kuntien keskiarvo oli 18,9 % ja 20 000 - 50 000 asukkaan kuntien keskiarvo 15,6 %.
Alle 20 000 asukkaan kunnilla kiinteistdistéd aiheutuvien kustannusten osuus oli pienin
prosenttiosuuden ollessa keskimaarin 14,3 %. Kaikkien vertailukuntien keskiarvo oli
16,4 %.

Pidennettyyn oppivelvollisuuteen, eli vammaisopetukseen kohdennettujen menojen
osuus oli keskimaarin 6,4 %. Yli 100 000 asukkaan kunnilla osuus oli 6,1 %, 50 000 -
100 000 asukkaan kunnilla 8,8 %, 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla 4,9 % ja pienim-
milla kunnilla 5,5 %. Kuviossa 5a on esitetty kustannusrakenne kunnittain.

Kuvio 5a
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2.4 Opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon kus-
tannukset

Opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon kustannuksiin on luettu mukaan mm.
kaikki opetukseen ja siihen valittdmasti liittyva toiminta, opetuksen avustava- ja oh-
jaava toiminta seka esiopetuksen jarjestamiseen ja kehittamiseen liittyvat valittomat
hallinnolliset kustannukset. Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaista aiheutuneet kus-
tannukset eivat kuitenkaan lukeudu mukaan, koska niita kasitellddn omana kokonaisuu-
tenaan.

Kuvio 6a

Esiopetuksen opetus, muu oppilashuolto ja hallinto €/oppilas 2018
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Lahde: Kouluikkuna

Tilivuonna 2018 opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon kustannukset olivat yh-
teensa keskimaarin 4 342 € per oppilas. Keskiarvo oli 9,8 % edellistd vuotta korkeampi.
Vuosimuutos oli positiivinen jokaisessa ryhmassd, eli kaikkien kuntakokoryhmien kes-
kiarvo kasvoi edellisesta vuodesta.

Yli 100 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli 3 903 €/oppilas ja se kasvoi 3,8 % vuodesta
2017. 50 000 - 100 000 asukkaan kuntakokoluokassa keskimaaraiset kustannukset oli-
vat 3 612 €/oppilas, kun ne vuonna 2017 olivat 3 256 €/oppilas. Muutosta oli ndin ollen
10,9 %.

20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla kustannusten oppilaskohtainen keskiarvo nousi 1,1
% vuodesta 2017 vuoteen 2018. Vuoden 2018 keskiarvo oli 4 120 €/oppilas ja vuoden
2017 keskiarvo 4 076 €/oppilas. Alle 20 000 asukkaan kuntien keskiarvo oli 5 807 €/op-
pilas vuonna 2018 ja 4 733 €/oppilas vuonna 2017, joten vuosimuutos oli 22,7 %.



2.5 Esiopetuksen kiinteistokustannukset

Kiinteistokustannuksiksi on huomioitu kiinteistéjen seka niita valittomasti palvelevien
piha-alueiden, tontin ja kadun ylla- ja kunnossapito kustannukset ja yllépitovuokrat.
Mukaan on luettu my6s padomavuokrat seka sisaisiin vuokriin sisallytetyt suunnitelman
mukaiset poistot, korkokustannukset ja muut kustannuslaskennalliset erat.

Kuvio 7a

Esiopetuksen kiinteistomenot 2018
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Vuoden 2018 kiinteistokustannukset olivat keskimaarin 1 039 euroa oppilasta kohden ja
niiden osuus koko esiopetuksen kustannuksista oli n. 16,4 %. Sisaisten vuokrien paa-
omakustannusten osuus oli noin 6,3 % toimintamenoista ja 38 % kiinteistémenoista.
Kiinteistdomenojen euroa per oppilas keskiarvo laski 5,7 % vuoteen 2018 verrattuna.
Kiinteistokustannusten tilastointiin liittyy laskennallisuuden ja kohdentamisen suhteen
haasteita, jotka vaikuttavat vertailtavuuteen.

Yli 100 000 asukkaan kunnilla vuoden 2018 kiinteistémenot olivat 981 euroa/oppilas ja
tunnusluvun arvo laski 14,4 % verrattaessa edelliseen vuoteen. 50 000 - 100 000 asuk-
kaan kunnilla keskiarvo oli 5,0 % edellisté vuotta korkeampi ja oppilasta kohden kus-
tannukset 1 108 euroa vuonna 2018. 20 000 - 50 000 asukkaan kuntien kiinteistékus-
tannukset olivat keskimaarin 1 017 €/oppilas ja muutos edelliseen vuoteen -0,2 %. Alle
20 000 asukkaan kokoluokalla keskiarvo sen sijaan laski 11,0 % edelliseen vuoteen nah-
den ja keskiarvo oli 1 048 €/oppilas.
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2.6 Esiopetuksen kuljetuskustannukset

Vertailua varten tiedonkeruussa keratyt kuljetuskustannukset sisaltavat oppilaille jar-
jestetysta maksuttomasta kuljetuksesta opetuksen jarjestajalle aiheutuneet kayttokus-
tannukset ja avustukset. Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden, eli vammaisoppilai-
den kustannuksia ei ole laskettu tassa kohtaa mukaan. Maksuttoman kuljetuksen piiriin
luetaan mukaan kodin ja esiopetuksen seka paivahoidon ja esiopetuksen valinen matka.
My6s muista esiopetuksen kuljetusoikeuteen liittyvista ehdoista on s@adetty perusope-
tuslaissa.

Kuvio 8a
Esiopetuksen kuljetuskustannukset €/oppilas 2018
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Lahde: Kouluikkuna

Kaikki vertailtuaineiston kunnat mukaan lukien vuoden 2018 kuljetuskustannukset olivat
keskimaarin 262 €/oppilas. Keskiarvo oli edelliseen vuoteen verrattuna 0,8 prosenttia
pienempi. Kuljetusoppilaaksi tilastoitua oppilasta kohden kustannukset olivat 3 776 eu-
roa.

Yli 100 000 asukkaan kuntaryhmassa kustannukset olivat koko oppilasmaaralla mitaten
63 €/oppilas ja noin 6,8 % edellistéd vuotta suurempi. Kuljetettavaa oppilasta kohden
kuljetuskustannukset olivat 6 553 €.

50 000 - 100 000 kuntakokoryhmassa keskiarvot olivat 225 €/oppilas ja 3 137 €/kulje-
tettava oppilas. Vuonna 2017 keskiarvo oli 220 €/oppilas, joten se nousi 2,3 %.

20 000 - 50 000 asukkaan kuntien kokoluokalla kuljetuskustannusten keskiarvo oli
vuonna 2018 143 €/oppilas ja vuonna 2017 158 €/oppilas, joten muutos oli -9,5 %.
Kuljetettavaa oppilasta kohden lasketut kustannukset olivat keskimaarin 2 421 euroa.



Alle 20 000 asukkaan kunnilla tunnusluvun keskiarvo oli 647 euroa koko oppilasmaaraan
suhteutettuna ja 2 727 euroa kuljetettaviin oppilaisiin suhteutettuna. Koko oppilasmaa-
ralla laskettu tunnusluku oli 0,5 % vuotta 2017 pienempi.

2.7 Esiopetuksen oppilasruokailu

Oppilasruokailun kustannuksiksi laskettiin kaikki esiopetuksen oppilaille jarjestetysta
ruokailusta aiheutuneet kustannukset, kuten elintarvike-, kalusto-, laite- ja henkildékus-
tannukset seka ostetut ateriat. Ruokasalien tai muiden ruokailutilojen tilakustannuksia
ei ole maaritelmassa luettu mukaan.

Kuvio 9a
Esiopetuksen oppilasruokailu €/oppilas 2018
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Lahde: Kouluikkuna

Esiopetuksen oppilasruokailuun kului vuonna 2018 keskimaarin 592 €/oppilas. Luku oli
1,4 % edellistd vuotta suurempi. Vuoden 2017 keskiarvo oli 584 €/oppilas. Ruokailun
osuus kokonaiskustannuksista oli vuonna 2018 noin 9 %.

Yli 100 000 asukkaan kunnat kdyttivat oppilaiden ruokailuun keskimaarin 556 € oppi-
lasta kohden, joka oli 2,3 % edellista vuotta vahemman. Vuoden 2017 keskiarvo oli 569
€/oppilas

50 000 - 100 000 asukkaan kuntaryhman keskiarvo oli vuonna 2018 629 €/oppilas ja
vuonna 2017 607 €/oppilas, joten keskiarvo kasvoi 3,6 % vuodessa.
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20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa ruokailuun kaytettiin vuonna 2018 keskimaarin 600
euroa per oppilas, kun vuonna 2017 vastaava luku oli 592 €/oppilas. Keskiarvo kasvoi
nadin ollen 1,4 %.

Alle 20 000 asukkaan kunnissa oppilasruokailusta aiheutuneet kustannukset olivat kes-
kimaarin noin 588 euroa oppilasta kohden, kun ne vuonna 2017 olivat 2,7 % pienem-
mat, eli 572 euroa per oppilas.

2.8 Esiopetuksen vammaisopetus

Vammaisopetuksen osalta Kustannuksiin sisdltyvat lahtokohtaisesti kaikki toiminnot,
kuten opetuksen, muun oppilashuollon, hallinnon, kuljetusten, ruokailun ja kiinteistdjen
kustannukset. Kustannukset on siis keratty yhteen vaikeimmin kehitysvammaisten seka
muun vammaisopetuksen osalta. Tdssd laskelmassa vaikeasti vammaisten ja muun
vammaisopetuksen tiedot on yhdistetty yhdeksi tunnusluvuksi paremman vertailtavuu-
den saavuttamiseksi.

Kuvio 10a

Vammaisopetus (pidennetty oppivelvollisuus) €/vamm. oppilas 2018
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Lahde: Kouluikkuna

Vammaisopetuksen kustannukset olivat vuonna 2018 keskimaarin 14 360 euroa yhta
pidennetyn oppivelvollisuuden oppilasta kohden. Vuoden 2017 vastaava luku oli 13 834
euroa, joten vammaisopetuksesta laskettu yksikkdkustannus kasvoi 3,8 %.

Vuonna 2018 yli 100 000 asukkaan kunnissa vammaisopetuksen oppilaaseen kaytettiin
keskimaarin 13 304 euroa, kun vuonna 2017 siihen kaytettiin 12 967 euroa. Vuosimuu-
tos 2017-2018 oli siis 2,6 %.



50 000 - 100 000 asukkaan kuntien keskimaaraiset kustannukset olivat 12 997
€/vamm. opp. vuonna 2018 ja 11 845 €/vamm. opp. vuonna 2017. Oppilaskohtainen
kustannus siis kasvoi 9,7 %.

20 000 - 50 000 asukkaan kuntakokoryhmalld kustannusten keskiarvo oli 12 737
€/vamm. opp. vuonna 2018 ja 12 083 €/vamm. opp. vuonna 2017. Vuosimuutos oli
siten 5,4 %.

Alle 20 000 asukkaan kuntaryhmalla kustannukset laskivat hieman. Vuonna 2018 kes-
kiarvo oli 19 174 €/vamm. opp. ja vuonna 2017 se oli 19 384 €/vamm. oppilas. Pienim-
missa kunnissa vammaisoppilaiden maara on vain muutamia oppilaita, joten kustannus-
ten vuosimuutokset voivat olla suuria riippuen oppilasmaarasta ja oppilaiden tarvitse-
man tuen laajuudesta kyseisena vuonna.
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2.9 Yhteenveto

Esiopetuksen yksikkdkustannukset olivat vuonna 2018 keskimaarin 6 506 euroa per
oppilas. Kuntakohtaiset yksikkdkustannukset kasvoivat keskimaarin 3,9 % vuoteen
2017 verrattuna. Kuntakokoryhmittdin lasketut yksikkékustannukset nousivat kaikilla
ryhmilla lukuun ottamatta yli 100 000 asukaan kokoryhmaa. Vertailuryhman kuntien
kayttokustannusten kokonaissumma nousi 2,5 % edellisesta vuodesta ja oppilasmaara
oli lahes ennallaan (vuosimuutos -0,3 %). Summatasolla laskettu yksikkdkustannuk-
sen muutos oli nain ollen 2,8 %.

Kustannuksia kasvattivat edellisté vuotta korkeammat opetuksen, muun oppilashuollon
ja hallinnon menot, jotka yhteensa kasvoivat 6,4 %. Lisaksi ruokailun kustannukset
kasvoivat hieman. Kiinteistdomenojen osalta kustannukset laskivat 5,9 %. Myds kulje-
tuskustannukset ja vammaisopetuksen kustannukset olivat hieman edellista vuotta
pienemmat.

Opetuksen, muun oppilashuollon ja hallinnon kustannukset yhteenlaskettuna kasvoivat
kaikilla kuntakokoryhmilla. Kiinteistomenojen vuosimuutokset olivat hajanaisia kunta-
koon mukaan verrattaessa. Oppilaskohtainen kustannus laski yli 100 000 asukaan ja
alle 20 000 asukkaan kuntaryhmilld. 50 000 - 100 000 asukkaan kunnilla ryhman kes-
kiarvo kasvoi ja 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla se oli lahes ennallaan. Kuljetuskus-
tannukset kasvoivat lievasti kahdella suuremmalla kuntakokoryhmalla ja laskivat kah-
della pienemmalla kuntakoon ryhmalla. Ruokailun kustannukset kasvoivat keskimaarin
1,4 %. Vammaisopetuksen euroa/oppilas keskiarvot nousivat kaikilla kuntakokoryh-
millad ja keskimdérin yhteensa 3,8 %.



3 Perusopetuksen
kustannukset

3.1 Perusopetuksen kokonaiskustannukset

Vuonna 2018 perusopetuksen nimelliset kdayttékustannukset per oppilas kasvoivat kes-
kimaarin 4,5 % edellisesta vuodesta. Myds ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisaisiin
vuokriin sisdltyvia pdaomakustannuksia lasketut yksikkdkustannukset kasvoivat 4,5
prosenttia vuodesta 2017. Tilastokeskuksen laskema kuntien opetustoimen hintaindeksi
nousi 1,2 % vuodesta 2017 vuoteen 2018.

Taulukon (Taulukko 1b) luvut perustuvat kunnittaiseen euroa per oppilas tunnuslukujen
keskiarvoon, joten kaikilla kunnilla on sama painoarvo ko. laskelmassa (vrt. Taulukko

2b; puhtain euromaarin laskettu muutos).

Taulukko 1b

Osuus toimintamenoista

Perusopetuksen toimintamenot euroa/oppilas Muutos % (2018) %
Kayttomenot 8919 9323 4,5
Kayttémenot* 7951 8305 4,5
Opetus 4698 4750 1,1 51,4
Kuljetus 344 341 -0,9 B85
Ruokailu 529 550 4,0 59
Kiinteistdmenot 1978 2168 9,6 21,7
Kiinteistojen ylldpito 1018 1116 9,6 12,1
Sisdisiin vuokriin siséltyvat pddomakust. 960 1052 9,6 10,4
Sisdinen hallinto 538! 597 11,0 6,4
Muu oppilashuolto 385 426 10,6 4,5
Vaikeasti kehitysvamm. opetus 40941 43123 53 0,9
Muu vammaisopetus 19791 20037 1,2 3,7
Pienet hankkeet 125 143 14,4 1,2
*llman poistoja, arvonalentumisia ja siséisiin vuokriin
siséltyvid pddomakustannuksia Lahde: Kouluikkuna

Toiminnoittain eritellyista kustannuksista opetuksen oppilaskohtaiset kustannukset kas-
voivat 1,1 % ja muun oppilashuollon (mm. avustajamenot) kustannukset sen sijaan
10,6 %. Koulukuljetusten keskimaaraiset menot laskivat 0,9 %. Oppilasruokailun osalta
vuosimuutos oli 4,0 %. Seka kiinteistdjen yllapidon menot ja sisaisiin vuokriin sisaltyvat
paaomakustannukset kasvoivat molemmat 9,6 %. Kokonaisuudessaan kiinteistdomeno-
jen vuosimuutos oli siis 9,6 %. Pidennetyn oppivelvollisuudessa piirissa olevien oppilai-
den kustannukset kasvoivat vaikeasti kehitysvammaisten osalta 5,3 % ja muun vam-
maisopetuksen oppilaiden osalta 1,2 %. Kokonaisuudessaan vammaisopetuksen meno-
jen vuosimuutos oli 1,7 %. Perusopetuksen hallinnon kustannukset nousivat keskimaa-
rin 11,0 %. Niin sanottujen pienten hankkeiden investointeja kirjattiin keskimaarin 14,4
% per oppilas edellisté vuotta enemman.
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Perusopetuksen keskimaarainen kustannusrakenne pysyi paaosin ennallaan edelliseen
vuoteen verrattuna. Opetuksen osuus euromaaraisistd toimintamenoista oli 51,4 %
(muutos -1,2 %-yks.). Muun oppilashuollon kustannusten osuus oli 4,5 % ja se oli ldhes
edellisen vuoden tasolla. Sisaisen hallinnon osuus oli keskimaarin 6,4 % (+0,5 %-yks.).
Kiinteistdmenojen osuus oli noin 22,5 % (+0,7 %-yks.) %. Kiinteistdjen yllapidon osuus
oli 12,1 % (+0,7 %-yks.) ja sisaisiin vuokriin sisadltyvien padaomakustannusten osuus
10,4 % (+/- 0). Kuljetuskustannusten osuus toimintamenoista oli n. 3,5 % ja se pysyi
kaytanndssa ennallaan. Mygs oppilasruokailun osuus 5,9 % pysyi ennallaan. Vammais-
opetuksen osuus oli 4,6 %, josta vaikeasti vammaisten osuus oli 0,9 %-yks. ja muun
vammaisopetuksen osuus 3,7 %. Vammaisopetuksen osalta muutokset olivat marginaa-
lisia. Pienten hankkeiden osuus oli 1,2 % (+/- 0).

Kuntien oman perusopetuksen euromaaradiset yhteenlasketut toiminta- ja
vyorytyseramenot kasvoivat 3,9 % vuoteen 2017 verrattuna. Palkkausmenoihin
sisdltyvat palkat ja palkkiot, elakekulut seka muut sivukulut nousivat 3,7 %. Muihin
menoihin kirjattavat aineet, tarvikkeet, tavarat, palveluiden ostot (sis. esim.
henkildstévuokrauksen) ja muut kulut puolestaan nousivat 4,2 %.

Taulukko 2b
Palkkaus, muutos Muut menot, muutos  Yhteensd, muutos
Perusopetuksen toiminta- ja vyorytyseramenot (%) 2017-2018 (%) 2017-2018 (%) 2017-2018
Opetus 38 -5,1 2,7
Kuljetus 39,8 1,3 1,4
Ruokailu -65,1 3,8 3,1
Muu oppilashuolto 8,2 7.4 8,1
Vammaisopetus yhteensa -2,2 -3,8 -2,7
Vaikeasti kehitysvamm. opetus 0,9 -4.1 -0,8
Muu vammaisopetus -3,0 -3,7 -3,3
Sisdinen hallinto 3,6 9,2 55
Kiinteistomenot yhteensa 6,9 7.0
Kiinteistojen ylldpito 27,0 8,2 84
Siséisiin vuokriin siséltyvdt pddomakust. 57 57
Yhteensa 3,7 42 39

Lahde: Kouluikkuna

Varsinaisen opetuksen palkkamenojen ja muiden menojen summa kasvoi 2,7 %
edellisestéd vuodesta. Muun oppilashuollon kustannukset kasvoivat 8,1 %. Sisaisen
hallinnon osalta menojen kasvu oli 5,5 %. Kiinteistdmenot nousivat yhteensa 7,0 %.
Kiinteistokustannuksien yllapidon kustannuksia kirjattiin 8,4 % ja paaomakustannuksia
5,7 % edellista vuotta enemman. Koulukuljetuksiin liittyvat kustannukset nousivat 1,4
% ja oppilasruokailun kustannukset 3,1 % vuoteen 2017 verrattaessa.
Vammaisopetuksen menot laskivat 2,7 % edellisesta vuodesta. Luvut perustuvat
absoluuttisiin painottamattomiin euromaéariin, joten esim. kuuden suurimman kaupungin
kustannukset kattavat jo ldhes puolet kokonaissummasta (vrt. Taulukko 1 keskiarvot).
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Taulukko 3b

Oppilasmaara Muutos (%) 2017-2018
Perusopetukseen valmistava opetus -24,8
9-vuoden oppivelvollisuus 1,8
Pidennetty oppivelvollisuus, vammaisoppilaat 1,6
Yhteensd 1,6

Lahde: Kouluikkuna

Perusopetuksen oppilasmaaralla mitattu volyymi kasvoi vertailukunnissa yhteensa 1,6
% vuodesta 2017 vuoteen 2018. Maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen oppilasmaara vaheni neljanneksen. Pidennettya oppivelvollisuutta suorittavien
vaikeasti kehitysvammaisten ja muiksi vammaisoppilaiksi laskettavien oppilaiden maara
kasvoi 1,6 %. Eniten kokonaisoppilasmaara kasvoi yli 100 000 asukkaan kuntien koko-
luokassa, jonka yhteenlaskettu oppilasmaara nousi 2,7 %. 50 000 - 100 000 asukkaan
kokoluokan oppilasmaara kasvoi 0,3 %. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla oppilaita oli
0,7 % edellista vuotta enemman. Alle 20 000 asukkaan kuntien oppilasmaara nousi 0,3

%.

3.2 Kustannukset kuntakokoryhmittain

Kouluikkunan kunnista keskisuuret 20 000 - 50 000 asukkaan kunnat tuottivat yha pe-
rusopetuspalvelut keskimaarin hieman muita ryhmia pienemmin menoin. 20 000 - 50
000 asukkaan kuntien kayttokustannukset mukaan lukien poistot, arvonalentumiset ja
sisdisten vuokrien padomakustannukset olivat vuonna 2018 keskimaarin 8 288 euroa ja
yli 100 000 asukkaan kunnilla 8 752 euroa oppilasta kohden. 50 000 - 100 000 asukkaan
kuntien keskiarvo oli 8 872 €/oppilas. Pienempien alle 20 000 asukkaan kuntien kaytto-
menot olivat 9 855 euroa oppilasta kohti. Kaikkien vertailukuntien keskiarvo oli 8 896
€/oppilas.

Perusopetuksen kayttékustannukset euroa per oppilas vuonna 2018:

e Yli 100 000 asukkaan kunnat 9 067 € (v. 2017, 8 752 €) +3,6 %
e« 50 000-100 000 kunnat 9128 € (v. 2017, 8883 €) +2,8 %
e 20 000-50 000 kunnat 8 893 € (v. 2017, 8 324 €) +6,8 %
e Alle 20 000 asukkaan kunnat 10 203 € (v. 2017, 9719 €) 45,0 %

e Kaikkien vertailukuntien keskiarvo 9 323 € (v. 2017, 8919 €) +4,5 %
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Kuvio 1b
Kustannukset (€/oppilas) toiminnoittain ja kokoluokittain 2017-2018
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L&hde: Kouluikkuna

Verrattaessa perusopetuksen yksikkékustannuksia edelliseen vuoteen yli 100 000 asuk-
kaan kuntakokoryhmassa kustannukset nousivat 3,6 %. 50 000 - 100 000 asukkaan
kunnissa keskimaaraiset yksikkdkustannukset kasvoivat 2,8 %. 20 000 - 50 000 asuk-
kaan kuntakokoryhmdasséa kustannusten kasvua oli 6,8 %. Pienimmilla alle 20 000 asuk-
kaan kuntien vertailuryhmallé kustannusten keskiarvo nousi 5,0 %.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa perusopetuksen yksikkékustannuksia lisdsivat muihin
kuntaryhmiin verrattuna kiinteistéjen suuremmat paaomakustannukset ja pienemmilla
kunnilla tyypillisesti mm. kuljetuskustannukset ja opetus.
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Kustannukset ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuokriin sisdltyvia
padomakustannuksia

Kun kustannuksia tarkasteltiin ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisaisiin vuokriin si-
sdltyvia padomakustannuksia, yli sadantuhannen asukkaan kunnissa kustannukset oli-
vat 7 684 €/oppilas, 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 8 120 €/oppilas, 20 000 - 50
000 asukkaan kunnissa 7 947 €/oppilas ja alle 20 000 asukkaan kunnissa 9 472 €/op-
pilas. Kaikkien kuntien keskimaaraiset kustannukset olivat 8 305 €/oppilas.

Perusopetuksen kayttokustannukset euroa per oppilas vuonna 2018 oppilasta ilman
poistoja, arvonalentumisia ja sisdisiin vuokriin sisaltyvia paaomakustannuksia:

Yli 100 000 asukkaan kunnat 7 684 € (v. 2017, 7591 €) +3,2 %
e 50 000-100 000 asukkaan kunnat 8 120 € (v. 2017, 8 106 €) +2,8 %
e 20 000-50 000 kunnat 7 947 € (v. 2017, 7 470 €) +6,5 %
e Alle 20 000 asukkaan kunnat 9472 € (v. 2017,9 277 €) +2,2 %
e Kaikkien vertailukuntien keskiarvo 8 305 € (v. 2017, 8 064 €) +4,5 %

Kuvio 2b

Kayttomenot, poistot ja arvonalentumiset seka siséisiin vuokriin
sisaltyvat padomakustannukset euroa/oppilas 2018
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Lahde: Kouluikkuna

Kuviossa 3b on esitetty molemmat kokonaiskustannuksia kuvaavat tunnusluvut kunnit-
tain asukasluvun mukaisessa jarjestyksessa. Poistojen, arvonalentumisien ja sisaisiin
vuokriin sisdltyvien padomakustannusten osuus kokonaiskustannuksista on keskimaarin
pienempi pienemmissa kunnissa.
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Kuvio 3b

Perusopetuksen kayttdmenot euroa/oppilas ja sisaisiin vuokriin sisaltyvat
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Kuviossa 4b on oppilasmaaraan suhteutetut poistot ja kiinteistéjen ja tonttien sisaisiin
vuokriin sisdltyvat poistot ja korot sekd muut vastaavat kustannuslaskennalliset erat.

Kuvio 4b
Poistot ja arvonalentumiset seka sisaisiin vuokriin sisaltyvat
paaomakustannukset euroa/oppilas 2018
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3.3 Perusopetuksen kustannusrakenne vertailu-
kunnissa

Kuntien kustannusrakennetta vertailtiin tarkastelemalla perusopetuksen euromaaraisia
toiminnoittaisia kustannuksia ja osuutta perusopetuksen kokonaiskustannuksista. Kuvi-
ossa 5b on esitetty perusopetuksen eri toimintojen prosentuaalinen osuus toimintame-
noista kuntakokoryhmien keskiarvoina.

Kuvio 5b
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Lahde: Kouluikkuna

Alle 20 000 asukkaan kunnissa opetuksen osuus oli keskimaarin noin 51,0 % toiminta-
menoista. 20 000 - 50 000 asukkaan kuntakokoryhmassa opetuksen osuus oli 51,9 %
ja hieman muita kuntakokoryhmia suurempi. 50 000-100 000 asukkaan kunnissa ope-
tuksen osuus oli 51,2 %. Yli 100 000 asukkaan kaupungeissa opetuksen osuus oli kes-
kimaarin 51,5 %. Kaikkien kuntien keskiarvo oli 51,4 %.

Koulukuljetusten osuus toimintamenoista oli suurin alle 20 000 asukkaan kunnissa (5,3
%). Keskisuurissa (20 000-50 000 as.) kunnissa kuljetuskustannusten osuus oli 3,4 %
ja melko suurissa (50 000-100 000 as.) kunnissa 3,6 %. Yli 100 000 asukkaan kunnissa
kuljetusten osuus oli keskimaarin 1,8 % kokonaiskustannuksista. Kaikkien vertailukun-
tien kuljetuskustannukset olivat keskimaarin 3,5 % perusopetuksen toimintamenoista.
Kuljetuskustannukset ovat tyypillisesti suuremmat pienemmissa kunnissa. Asiaan vai-
kuttaa muun muassa pitkat etdisyydet, kunnan maantieteellinen rakenne, kouluverkon
tiheys ja vahaisempi julkinen liikenne.

Oppilasruokailusta aiheutuneiden kustannusten osuus perusopetuksen kustannuksista

oli pienissa kunnissa 6,5 %, keskisuurissa 6,3 %, melko suurissa 5,8 % seka suurissa
5,0 %. Kaikkien kuntien keskiarvo oli 5,9 %.
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Alle 20 000 asukkaan kunnissa perusopetuksen hallinnon osuus toimintamenoista oli 7,4
% ja 20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa 6,9 %. 50 000 - 100 000 asukkaan kunnissa
sisdiseen hallintoon kdytettiin 6,0 % ja yli 100 000 asukkaan kunnilla 5,3 %. Keskimaa-
rin hallintoon vertailukunnissa kaytettiin 6,4 % toimintamenoista.

Muun oppilashuollon osuus toimintamenoista oli 4,5 %. Yli 100 000 asukkaan kunnilla
osuus oli keskimaarin 3,7 %, 50 000 - 100 000 asukkaan kunnilla 4,5 %, 20 000 -
50 000 asukkaan kunnilla 4,2 % ja alle 20 000 asukkaan kunnilla 5,8 %. Vammaisope-
tukseen kaytettiin keskimaarin 4,6 % toimintamenoista.

Perusopetuksen toimintamenoista noin viidennes oli kiinteistémenoja. Suuremmilla kun-
nilla kiinteistdkustannusten osuus oli keskimaarin pienia kuntia isompi. Pienimpien kun-
tien kiinteistdmenojen osuuden keskiarvo oli 17,2 %, keskisuurilla 23,1 % ja melko suu-
rilla 23,5 % ja yli 100 000 asukkaan kunnilla 26,1 %. Kaikkien vertailukuntien toimin-
tamenoista kiinteistdmenojen osuus oli keskimaarin 22,5 %, josta 12,1 %-yks. oli kiin-
teistéjen ylldpidon kustannuksia ja 10,4 %-yks. sisdisten vuokrien padomakustannuk-
sia.

Kuvio 6b
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3.4 Opetuksen kustannukset

Seuraavassa vertailussa opetuksen oppilaskohtaiset kustannukset on jaoteltu palkka-
kustannuksiin seka muihin menoihin, joihin sisaltyvat mm. aineet, tarvikkeet, tavarat ja
palvelujen ostot. Kuviossa opetuksen kustannukset on esitetty kuntakoon mukaisessa
jarjestyksessa. Kustannukset sisaltavat 9 vuoden oppivelvollisuuden oppilaiden ja pe-
rusopetukseen valmistavaan opetukseen valittomasti liittyvat kustannukset. Tunnuslu-
vussa jakajana on kaytetty niita vastaavaa oppilasmaaraa.

Kuvio 7b
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Vuonna 2018 vertailukunnissa opetukseen kaytettiin keskimdarin 4 750 euroa oppilasta
kohden. Keskiarvo nousi 1,1 % vuoteen 2017 verrattuna. Keskiarvon vuosimuutos oli
neutraali tai positiivinen kaikilla kuntakokoryhmilla

Yli 100 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli 4 670 €/oppilas (muutos 1,2 %) ja 50 000-
100 000 asukkaan kunnilla 4 704 €/oppilas (muutos 1,9 %). Keskisuurten 20 000-50
000 asukkaan kunnissa opetukseen kaytettiin keskimaarin 4 568 €/oppilas (muutos 0,0
%) ja alle 20 000 asukkaan kunnissa 5 060 €/oppilas (muutos 1,3 %).

Alle 20 000 asukkaan kunnissa palkkamenojen osuus opetuksen kustannuksista oli kes-
kimaarin 89,5 %, keskisuurissa 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 87,7 %, 50 000-100
000 asukkaan kunnissa 90,0 % ja suurissa yli 100 000 asukkaan kaupungeissa 88,5 %.
Koko aineistossa palkkakustannusten osuus oli keskiarvoltaan 88,4 %.
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3.5 Oppilasruokailun kustannukset

Vuonna 2018 oppilasruokailun keskimaariset oppilaskohtaiset kustannukset nousivat
4,0 % edelliseen vuoteen verrattuna. Seuraavassa kuviossa (8b) on esitetty ruokailun
oppilaskohtaisesti lasketut kustannukset kunnittain asukasluvun mukaisessa jarjestyk-
sessad. Kuvassa on osittain eriteltyna keittién kiinteistokustannusten osuus ruokailun ko-
konaiskustannuksista. Kiinteistokustannukset on keratty lisatietona ja sen ovat antaneet
padasiassa ne kunnat, jotka tuottavat oppilasruokailun palvelut itse.

Kuvio 8b

Perusopetuksen ruokailukustannukset euroa/oppilas 2018
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Lahde: Kouluikkuna

Yli 100 000 asukkaan kunnilla oppilasruokailun kustannusten keskiarvo laski 0,9 % ja
50 000 - 100 000 asukkaan kunnilla se nousi 1,0 % vuodesta 2017. 20 000 - 50 000
asukkaan kunnilla oppilaskohtainen kustannusten keskiarvo nousi 4,0 % ja alle 20 000
kunnilla se kasvoi 10,3 % edellisesta vuodesta.

Vuonna 2018 oppilasruokailuun kaytettiin alle 20 000 asukkaan kunnissa keskimaarin
653 euroa oppilasta kohden. Keskisuurissa 20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa ruokai-
luun kului 561 €/oppilas. 50 000 - 100 000 asukkaan kunnissa ruokailuun kaytettiin 530
€/oppilas ja yli 100 000 asukkaan kunnissa 455 euroa oppilasta kohden. Keskimaarin
vertailukunnissa kaytettiin oppilasruokailuun 550 euroa oppilasta kohden.



3.6 Kuljetuskustannukset

Varainhoitovuonna 2018 koulukuljetuksiin kaytettiin keskimaarin 341 euroa oppilasta
kohden, joka oli 1,0 % véahemman kuin vuonna 2017. Tunnusluvun laskennassa kaytet-
tavat kustannukset ja oppilasmaarat sisaltéavat 9 vuoden oppivelvollisuuden ja perus-
opetukseen valmistavan opetuksen, joten pidennetyn oppivelvollisuuden vammaisoppi-
laat eivat ole mukana laskelmassa.

Kuvio 9b
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Vertailtaessa vuoden 2018 koulukuljetuskustannuksia eri kuntakokoryhmien kesken pie-
nimmilldaan kustannukset olivat yli 100 000 asukkaan kaupungeilla. Niissa koulukulje-
tuksiin kului 167 €/oppilas. 50 000 - 100 000 asukkaan kunnissa kuljetuskustannukset
olivat 334 €/oppilas ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 341 €/oppilas. Alle 20 000
asukkaan kunnissa kuljetuksiin kdytettiin keskimaarin 548 €/oppilas.

Yli 100 000 asukkaan kunnissa kuljetuskustannukset nousivat 0,7 %. 50 000-100 000
asukkaan kunnilla keskimadrdiset kustannukset sen sijaan laskivat 1,7 %. 20 000-
50 000 asukkaan kunnilla oppilaskohtaiset kustannukset kasvoivat 1,3 %. Pienimpien
alle 20 000 asukkaan kuntien osalta keskiarvo laski 6,9 %. Kuljetuskustannuksissa kun-
nan koolla on yhteys keskimaaraisten kustannusten suuruuteen. Pienempi asukasmaara
on yhteydessa harvempaan asutukseen, jolloin my6s koulumatkat ovat pidempia. Pie-
nissa kunnissa myds julkisen liikenteen kayttémahdollisuudet ovat rajallisia.

Koska kaikki oppilaat eivat ole koulukuljetusten piirissa, verrattiin kuljetuskustannuksia
myds suhteutettuna niiden tilastoitujen oppilaiden maaraan, joille on mydnnetty oikeus
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maksuttomaan koulukuljetukseen. Kuntien kaytannoét kuitenkin eroavat myds sen suh-
teen kuinka paljon perusopetuslain vaatimuksia laajempana maksuton kuljetus tarjo-
taan esim. oppilaan ikdan ja vuosiluokkaan perustuen.

Kuvio 10b

Kuljetus euroa/kuljetettava oppilas 2018
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Vuonna 2018 koulukuljetuskustannukset olivat keskimaarin 1 653 euroa kuljetettavaa
oppilasta kohden, joka on 3,7 % vahemman vuoteen 2017 verrattuna.

Yli 100 000 asukkaan vertailuryhmalld kustannukset olivat 1 517 euroa/kuljettava oppi-
las ja muutos edelliseen vuoteen oli 7,4 %. 50 000 - 100 000 asukkaan kuntien keski-
maaraiset kuljetuskustannukset olivat 1 900 euroa kuljetettavaa oppilasta kohden ja
vuosimuutos -1,4 %. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla kustannukset laskivat 24,1 %
ja tunnusluvun keskiarvo oli 1 351 euroa per kuljetettava oppilas. Alle 20 000 asukkaan
kunnilla keskiarvo oli 1 870 euroa/kuljetettava oppilas ja muutos 6,7 % vuoteen 2017
verrattuna.



3.7 Kiinteistokustannukset

Vuonna 2018 yli 100 000 asukkaan kunnissa oppilaskohtaiset kiinteistékustannukset
paaomakustannukset mukaan lukien olivat keskimaarin 2 370 euroa oppilasta kohden,
50 000-100 000 asukkaan kunnissa 2 158 €/oppilas ja keskisuurissa 20 000-50 000
asukkaan kunnissa 2 332 €/oppilas. Alle 20 000 asukkaan kuntien keskimaaraiset kiin-
teistdmenot olivat 1 793 €/oppilas. Kaikkien vertailukuntien keskimaaraiset kiinteisto-
kustannukset padomakustannuksineen olivat 2 168 €/oppilas.

Kuvan (kuvio 11b) pidemmat pylvaat kuvaavat kiinteistémenoja oppilasmaaraan suh-
teutettuna. Lyhyemmat pylvaat kuvaavat ns. padomavuokran osuutta kiinteistéjen ko-
konaiskustannuksista.

Kuvio 11b
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Yli 100 000 asukkaan kunnissa oppilasmaaraan suhteutetut kiinteistdkustannukset nuo-
sivat vuodesta 2017 noin 5,2 %. 50 000-100 000 asukkaan kunnilla keskiarvo kasvoi
4,1 % ja 20 000-50 000 asukkaan kunnilla se kasvoi 22,7 %. Alle 20 000 asukkaan
kuntakokoryhmassa keskiarvo oli 6,6 % edellista vuotta suurempi. Kaikki vertailuryh-
man kunnat mukaan lukien kiinteistokustannuksien keskiarvo suureni 9,6 % vuoteen
2017 verrattuna.

Vuonna 2018 sisaisiin vuokriin sisaltyvien paaomakustannusten osuus kiinteistdjen ko-
konaiskustannuksista oli keskimaarin 42,3 %. Pienemmissa kunnissa sisaisiin vuokriin
sisdltyvien padomakustannusten suhteellinen osuus oli pienempi kuin muissa kuntako-
koryhmissa. Alle 20 000 asukkaan kunnissa padaomakustannusten osuus kiinteistdjen
kokonaismenoista oli 34,4 % ja 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla keskiarvo oli 34,7
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%. Yli 100 000 asukkaan kunnilla sisadisiin vuokriin sisadltyvien padomakustannusten
osuus oli keskimaarin 55,5 % ja 50 000-100 000 asukkaan kunnilla 46,3 %.

3.8 Sisainen hallinto

Sisadisen hallinnon maaritelmaan sisaltyvat perusopetuksen jarjestamisesta aiheutuneet
valittomat hallintokustannukset. Kustannukset sisaltavat mm. palkanlaskennan, talous-
ja henkiléstéhallinnon, tietohallinnon, hankintapalveluiden, arkistoinnin ja lakipalvelui-
den menot. Liséksi hallinnon kustannuksiksi lasketaan rehtorin palkasta opetusvelvolli-
suuden perusteella se osuus, joka ei ole varsinaista opetusta. Koska hallinto on usein
keskitetysti hoidettua toimintaa, menoihin sisadltyy paljon laskennallisesti vyérytettavia
tai kohdennettuja menoja.

Vertailukunnissa perusopetuksen hallintoon kaytettiin vuonna 2018 keskimaarin 597 eu-
roa oppilasta kohden, mikd on 11,0 % edellistd vuotta enemman.

Kuvio 12b
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= Siséinen hallinto euroa/oppilas

Yli 100 000 asukkaan kuntien keskimaaraiset kustannukset olivat 477 €/oppilas ja ver-
tailtava vuosimuutos -1,6 %. 50 000-100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa kustan-
nusten kasvua oli 1,0 prosenttia kustannusten ollessa 552 euroa oppilasta kohden
vuonna 2018. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa hallintoon kului keskimaarin 622
€/oppilas ja keskiarvo nousi 41,4 prosenttia. Alle 20 000 asukkaan kunnissa keskimaa-
raiset hallinnon kustannukset laskivat 1,6 % kustannusten ollessa vuonna 2018 739
euroa oppilasta kohden.



3.9 Muu oppilashuolto

Kouluikkunassa oppilashuoltoa on tarkasteltu kapea-alaisesti. Muun oppilashuollon kus-
tannuksiin sisaltyvat ainoastaan koulunkayntiavustajien palkat, oppilashuoltoryhmien
toiminta, tapaturmien hoidosta aiheutuneet kustannukset seka oppilaiden tapaturmava-
kuutusmaksut ja oppilastestaukset kuten lukitestit. Kustannuksiin ei sisally vammaisop-
pilaiden kustannuksia eikd kansanterveys- ja lastensuojelulain alaista toimintaa, kuten
kouluterveydenhuollosta, koulupsykologista ja koulukuraattorista aiheutuneita kustan-
nuksia.

Kuvio 13b

Muu oppilashuolto 2018 euroa/oppilas
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Muu oppilashuolto euroa/oppilas keskiarvo
Lahde: Kouluikkuna

mmmmmm Muu oppilashuolto euroa/oppilas

Vuonna 2018 vertailukunnissa muun oppilashuollon keskimaaraiset kustannukset olivat
426 euroa oppilasta kohden. Muutos vuoteen 2017 verrattuna oli 10,7 %. Muun oppi-
lashuollon kustannukset vaihtelivat suuresti eri kuntakokoryhmien ja kuntien vélilla. Pie-
nemmilla kunnilla oppilasta kohden lasketut kustannukset olivat keskimaarin suurem-
mat kuin isommilla kunnilla.

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa keskimaaraiset kustannukset nousivat 13,1
prosenttia kustannusten ollessa 333 euroa oppilasta kohden vuonna 2018. 50 000-
100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa keskiarvo nousi 0,3 % ja se oli 416 €/oppilas.
20 000 - 50 000 asukkaan kuntien keskiarvo laski 2,7 % ja oppilaskohtaiset kustannuk-
set olivat 367 €/oppilas. Muun oppilashuollon kustannukset nousivat pienilla alle 20 000
kunnilla 29,7 % ja keskiarvo oli vuonna 2018 587 €/oppilas.
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3.10 Vammaisopetus

Vammaisoppilaiden kustannuksista laskettiin vertailtava tunnusluku kayttamalla piden-
nettya oppivelvollisuutta suorittavien oppilaiden kustannuksia ja vastaavaa oppilasmaa-
raa. Lukuun sisaltyvat siis kaikki vaikeasti kehitysvammaiset ja muut vammaisoppilaat
sekd naista aiheutuneet kustannukset opetuksen, kuljetuksen, ruokailun ynna muiden
toimintojen osalta.

Kuvio 14b
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Vammaisopetus €/vamm. oppilas keskiarvo
Lahde: Kouluikkuna

= \/ammaisopetus €/vamm. oppilas

Vammaisoppilaiden vuoden 2018 oppilaskohtaiset kustannukset olivat 22 584 € per
vammaisoppilas. Muutosvertailussa keskiarvo nousi 1,7 % edellisestd vuodesta. Vaike-
asti kehitysvammaisten osalta muutos oli 0,9 % ja muiden vammaisoppilaiden osalta
3,7 %.

Yli 100 000 asukkaan kunnilla vammaisopetuksen kustannukset olivat vuonna 2018 kes-
kimaarin 22 108 € per vammaisoppilas. Keskiarvo laski 4,9 % vuoteen 2017 verratta-
essa. 50 000 - 100 000 asukkaan kuntakokoryhmaélla tunnusluvun keskiarvo 20 976
€/vammaisoppilas oli 2,2 % edellista vuotta pienempi. 20 000 - 50 000 asukkaan kun-
nilla keskiarvo oli 21 027 €/vammaisoppilas, joka kasvoi 11,1 % edellisesta vuodesta.
Alle 20 000 asukkaan kunnilla keskimaaraiset kustannukset kasvoivat 4,8 % vuodesta
2017 ja vammaisoppilasta kohden lasketut kustannukset olivat 26 042 euroa per vam-
maisoppilas.



3.11 Yhteenveto

Vertailuryhman kuntien oman perusopetuksen yhteenlasketut euromaaraiset menot
kasvoivat yhteensa 3,9 % ja oppilasmaara 1,6 % edellisesta vuodesta. Toiminnoittain
tilastoiduista oppilaskohtaisista kustannuksista nousivat kaikki paitsi vammaisopetuksen
kustannukset. Perusopetuksen nimellisilla kayttokustannuksilla laskettu kunnan keski-
maarainen yksikkéhinta nousi 2,3 %, kun Tilastokeskuksen kuntatalouden opetustoimen
hintaindeksin nousi 1,2 %. Keskimaarainen kuntakohtainen yksikkéhinta kasvoi yli 100
000 asukkaan kunnilla 3,6 %. 50 000-100 000 asukaan kunnilla kustannukset kasvoivat
keskimaaraisella yksikkdhinnalla mitaten 2,8 % ja 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla
muutos oli 6,8 %. Alle 20 000 asukkaan kuntien yksikkéhinnan keskiarvo kasvoi 5,0 %
edellisesta vuodesta.

Kouluikkuna-aineiston 20 000-50 000 asukkaan kunnat tuottivat opetuspalvelut keski-
maarin hieman pienempid ja isompia kuntakokoryhmia pienemmin kustannuksin. Yli 100
000 asukkaan kuntakokoryhmassa sisadisiin vuokriin sisaltyvat paaomakustannukset
nostavat perusopetuksen kokonaiskustannuksia muihin kokoryhmiin verrattuna eniten.
Pienemmissa kunnissa oppilasruokailun, koulukuljetusten ja muu oppilashuollon kustan-
nusten suhteellinen osuus kokonaiskustannuksista oli suurempi kuin isommilla kunnilla.
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4 Lukiokoulutuksen
kustannukset

Lukiokoulutuksen kustannusten vuosimuutosvertailu tehtiin niiden kuntien tiedoilla,
joista oli mahdollista kayttdaa tietoja molemmilta vertailuvuosilta. Vertailuun valikoitui
30 kuntaa. Yksikkdkustannuksien ja kustannusrakenteen ryhmittdiset vertailuluvut ovat
kuntakohtaisista arvoista laskettuja keskiarvoja, jolloin kaikilla kunnilla on keskiarvossa
sama painoarvo. Sen sijaan pelkdstdan euroin lasketussa menovertailussa kunnan osuus
kokonaismuutoksesta painottuu sen menojen suuruuden mukaan.

Vuonna 2018 lukiokoulutuksen keskimaarainen kayttékustannuksista laskettu yksikko-
hinta nousi 2,1 prosenttia vuoteen 2017 verrattuna. Ilman poistoja, arvonalentumisia ja
sisdisten vuokrien paaomakustannuksia muutos oli 1,4 %. Samoin kuin perusopetuk-
senkin osalta lukiokoulutuksen kustannuksissa ei ole otettu huomioon kustannustason
muutosta. Tilastokeskuksen opetustoimen hintaindeksin mukaan kustannustaso nousi
vuodesta 2017 vuoteen 2018 1,2 prosenttia.

Taulukko 1c

Lukiokoulutuksen toimintamenot Osuus toimintamenoista
euroa/opiskelija Muutos % (2018) %

Kayttomenot 21
Kayttdmenot* 6799 6891 14
Opetus 4672 4725 1,1 62,7
Ruokailu 426 404 -52 618
Kiinteistomenot yhteensa 1676 1746 42 223
Kiinteistdjen yllapito 862 873 1.3 11,1
Sisdisiin vuokriin siséltyvédt pddomakust. 814 873 7.2 11,2
Sisainen hallinto 590 639 83 8,3
Pienet hankkeet 139 143 29 1,4
Muut menot 249 250 0,4
Poistot 44 55 25,0

*|Iman poistoja, arvonalentumisia ja siséisiin vuokriin
siséltyvia padomakustannuksia

Vuonna 2018 lukiokoulutuksen kiinteistomenot kasvoivat tutkinto-opiskelijoiden maa-
raan suhteutettuna 4,2 prosenttia. Kiinteistéjen yllapidon kustannuksia tilastoitiin 1,3 %
ja sisadisiin vuokriin sisaltyviin pddomakustannuksia 7,2 % edellista vuotta enemman.
Opetukseen liittyvien menojen yksikkdkustannus kasvoi 1,1 % ja ruokailumenojen laski
5,2 % edelliseen vuoteen verrattuna. Sisdisen hallinnon keskimaarainen yksikkdkustan-
nus nousi 8,3 %.

Koko vertailuaineistossa lukiokoulutuksen toimintamenoista opetuksen osuus oli keski-
maarin lahes kaksi kolmasosaa eli 62,7 % ja ero edelliseen vuoteen vain 0,3 prosent-
tiyksikkéa. Kiinteistémenojen osuus lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksista oli 22,3
%, josta kiinteistéjen yllapidon osuus 11,1 %-yks. ja sisaisiin vuokriin siséltyvien paa-
omakustannusten osuus 11,2 %-yks. Kiinteistdmenojen osuus oli 0,7 prosenttiyksikkda
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korkeampi edellisen vuoden aineistoon verrattuna. Opiskelijaruokailun osuus toiminta-
menoista oli 5,3 % ja sisdisen hallinnon osuus 8,3 %. Ruokailukustannusten osuus pie-
neni 0,3 prosenttiyksikkda ja hallinnon osuus nousi 0,4 prosenttiyksikkda.

Vertailujoukon yhteenlasketut toimintamenot kasvoivat 1,4 % vuoteen 2017 verratta-
essa. Menolajeista palkkakustannukset nousivat 1,9 % ja muut menot 0,4 %. Kiinteis-
tédmenojen summa kasvoi 1,6 %. Kiinteistdjen yllapitokustannuksissa ei tapahtunut juuri
muutosta ja sisaisiin vuokriin sisaltyvat paaomakustannukset kasvoivat 3,3 %. Lukio-
koulutuksen hallinnon kustannukset nousivat 5,6 % edellisestd vuodesta. Opetuksen
osalta kustannukset olivat 1,6 % edellista vuotta korkeammat ja ruokailun osalta 2,1 %

pienemmat.

Taulukko 2c

Palkkaus, muutos Muut menot, muutos

Yhteensi, muutos

Lukiokoulutuksen toimintamenot

(%) 2017-2018

(%) 2017-2018

(%) 2017-2018

Opetus 2,2 -4,5 1,6
Ruokailu 2,1 21
Sisdinen hallinto 0,0 19,4 56
Kiinteistomenot yhteensa -14,1 1,7 1,6
Kiinteistojen ylldpito -14,1 0,3 0,1
Siséisiin vuokriin siséltyvdt pddomakust. - 33 33
Muut menot 1,5 -28,6 -14,1
Yhteensé 1,9 0,4 1,4

Lahde: Kouluikkuna

Yli 100 000 asukkaan kaupungeilla yhteenlaskettu opiskelijamaara kasvoi 1,2 % ja
50 000 - 100 000 asukkaan kunnilla se laski 2,8 %. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnilla
opiskelijamaara vaheni 0,8 % ja alle 20 000 asukkaan kunnilla se kasvoi 2,8 %. Koko
vertailuaineistossa opiskelijamaara kasvoi 0,4 %, joten laskennallisesti se hieman pie-
nensi opiskelijamaaralla laskettavia yksikkdkustannuksia. Nuorille tarkoitetun vahintaan
75 kurssin oppimadran opiskelijoita oli 1,0 % enemman kuin edellisena vuonna. Aikui-
sille tarkoitetun oppimaaran (vahintaan 44 kurssia) opiskelijamaara vaheni 8,4 %. Maa-
hanmuuttajille ja vieraskielisille tarkoitetun lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen
opiskelijoita oli 12 % edellista vuotta vahemman.

Muutos (%) 2017-
Opiskelijamaara 2018
Lukiokoulutus, nuorten oppimaara 1,0
Lukiokoulutus, aikuisten oppimaara -84
Yhteensa 04
Maahanmuuttajien ja vieraskielisten lukiokoulutukseen
valmistava koulutus -12,0
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4.1 Lukiokoulutuksen kustannukset kuntakoon
ryhmissa

Vuonna 2018 lukiokoulutuksen opiskelijakohtaiset kokonaiskustannukset olivat keski-
maarin 7 075 euroa opiskelijaa kohden. Kustannuksissa ovat mukana my&s poistot, ar-
vonalentumiset ja sisaisiin vuokriin sisaltyvat padomakustannukset. Kuntakokoryhmit-
tain kokonaiskustannukset jakautuivat seuraavasti:

e YIli 100 000 asukkaan kunnat 7 075 €, muutos 0,0 % (v. 2017, 7 077 €)

e 50 000-100 000 asukkaan kunnat 7 296 €, muutos 2,4 % (v. 2017, 7 126 €)

e 20 000-50 000 asukkaan kunnat 7 902 €, muutos 5,7 % (v. 2017, 7 474 €)

e Alle 20 000 asukkaan kunnat 9 552 €, muutos 1,4 % (v. 2017, 9 419 €)

e Kaikki vertailukunnat 7 819 €, muutos 2,1 % (v. 2017, 7 657 €)
Kun kustannuksia tarkastellaan ilman poistoja, arvonalentumisia ja sisaisiin vuokriin si-
sdltyvia paaomakustannuksia, lukiokoulutuksen keskimaardiset kayttokustannukset oli-
vat 6 891 euroa/opiskelija. Kuntakokoryhmittain kustannukset jakautuivat seuraavasti:

e YIli 100 000 asukkaan kunnat 6 259 €, muutos -0,2 % (v. 2017, 6 272 €)

e 50 000-100 000 asukkaan kunnat 6 562 €, muutos 1,9 % (v. 2017, 6 440 €)

e 20 000-50 000 asukkaan kunnat 6 825 €, muutos 4,5 % (v. 2017, 6 529 €)

e Alle 20 000 asukkaan kunnat 8 343 €, muutos 0,1 % (v. 2017, 8 337 €)

e Kaikki vertailukunnat 6 891 €, muutos 1,4 % (v. 2017, 6 799 €)



Kuvio 1c

Kustannukset (€/opiskelija) toiminnoittain ja kokoluokittain 2017-2018
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Lahde: Kouluikkuna

Seuraavassa vertailussa (kuvio 2c¢) on esitettyna kayttokustannuksien keskiarvo eri kun-
takokoryhmilld. Kuvassa on eriteltynd myds sisaisiin vuokriin sisadltyvien padomakustan-
nusten sekd suunnitelman mukaisten poistojen ja arvonalentumisten osuus euroa/opis-
kelija.

Kuvio 2c
Kayttomenot, poistot ja arvonalentumiset seka sisaisiin vuokriin
sisaltyvat padomakustannukset euroa/oppilas 2018
12000
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Yli 100 000 as. 50 000-100 000 as. 20 000-50 000 as. 0-20 000 as. KAIKKI
Lahde: Kouluikkuna

Poistojen, arvonalentumisien ja sisaisiin vuokriin sisaltyvien paaomakustannusten suh-
teellinen osuus kokonaiskustannuksista oli suurin 20 000 asukkaan kuntakokoryhmassa
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ja pienin 50 000 - 100 000 asukkaan kokoryhmassa. Poistot ja arvonalentumiset vahe-
nivat 19 % edelliseen vuoteen nahden. Sisaisiin vuokriin sisaltyvia paaomakustannuksia
oli 3,3 % enemman kuin vuonna 2017.

Kuviossa 3c yksikkdkustannukset on esitetty kunnittain. Kuvassa on erittelynd myoés
poistojen, arvonalentumisten ja sisaisiin vuokriin siséltyvien padomakustannusten pro-

sentuaalinen osuus kokonaiskustannuksista (kolmio, oikeanpuol. asteikko).

Kuvio 3c

Lukion kayttomenot* euroa/opiskelija (sis. poistot, arvonalentumiset ja

sis. vuokrien pddomakustannukset) 2018
15000 45%
14000 42%
13000 39%
12000 36%
11000 33%
10000 30%
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+ 0%
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Toholampi

*sis. pienet hankkeet m Poistot, arvonalentumiset ja sis. vuokrien padomakustannukset
m K&yttdmenot euroa/opiskelija
A Poistojen, arvonalentumisten ja sis. vuokrien pddomakustannusten osuus % (oikeanpuol. asteikko)

Lahde: Kouluikkuna

Edelld mainittujen yksikkdhintojen laskennassa on kdytetty opiskelijamaarana tutkinto-
perusteisten opiskelijoiden, eli nuorten ja aikuisten oppimaaraa opiskelevien opiskelijoi-
den madraa sellaisenaan. Aineopiskelijat eivat nadin ollen ole mukana laskennassa,
vaikka heista aiheutuvia kustannuksia on mukana toimintamenoissa. Lisdksi aikuisopis-
kelijoista aiheutuvat kustannukset ovat todellisuudessa pienemmat kuin ns. tavallisilla
opiskelijoilla esimerkiksi lyhyemman oppimaaran vuoksi. Eri opiskelijatyypeista on kui-
tenkin mahdollista muodostaa laskennallinen opiskelijamaard, jossa em. seikkoja on
otettu huomioon.

Laskennallinen opiskelijamaard muodostettiin kdyttamalla kustannuspainokertoimia
sekd aineopiskelijoiden kurssien maaria. Kertoimina kaytettiin koulutuksen jarjestajalle
mydnnettdavan rahoituksen perusteena olleita painokertoimia. Tavallista nuorten oppi-
maaraa opiskelevien opiskelijoiden maara lasketaan sellaisenaan, joten kerroin on 1.
Aikuisten oppimaaran opiskelijoiden ja aineopiskelijoiden kerroin on 0,58. Aineopiskeli-
joiden maara saadaan jakamalla suoritettujen valtionosuusperusteiden mukaisten kurs-
sien maara viidellatoista. Kustannuksina ovat bruttokayttékustannukset ilman toiselle
koulutuksenjarjestdjalle maksettavia kotikunnan maksuosuuksia seka valtionosuuspoh-
jaan kuulumattomia ns. muita menoja.



Kuvio 4c

Lukiokoulutuksen kustannukset 2018
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Laskennallisella opiskelijamaarallad laskettujen yksikkdkustannusten keskiarvo oli 7 647
euroa/lask. opiskelija. Yli 100 000 asukkaan kunnilla yksikkékustannukset olivat keski-
maarin 7 047 €/lask.opisk. 50 000 - 100 000 asukkaan kuntien kokoryhman keskiar-
voksi muodostui 7 156 €/lask.opisk. ja 20 000 - 50 000 asukkaan kokoluokassa 7 625
€/lask.opisk. Pienimpien alle 20 000 asukkaan kuntien keskiarvo oli 8 755 euroa per
laskennallinen opiskelija.

4.2 Lukiokoulutuksen kustannusrakenne

Lukiokoulutuksen kustannusrakennetta vertailtiin tarkastelemalla toiminnoittaisten kus-
tannusten osuutta kokonaiskustannuksista. Kuviossa 5 on esitetty lukiokoulutuksen eri
toimintojen prosentuaalinen osuus toimintamenoista kunnittain. Kustannuksiin on luettu
mukaan my®s ns. pienet hankkeet.
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Kuvio 5¢

Lukiokoulutuksen kustannusrakenne
toiminnoittain (%) 2018
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Sisdisiin vuokriin siséltyvat
padomakustannukset

= Pienet hankkeet

0,0

Lahde: Kouluikkuna

Vuonna 2018 opetuksen osuus kokonaiskustannuksista oli keskimaarin 62,7 % (62,4 %
v. 2017) kaikista toimintamenoista. Opiskelijaruokailuun kaytettiin keskimaarin 5,3 %
(5,6 % v. 2017) toimintamenoista. Sisdiseen hallinnon osuus oli 8,3 % (7,9 % v. 2017).
Kiinteistdmenojen osuus oli keskimaarin 22,3 % (21,6 % v. 2017) lukiokoulutuksen
toimintamenoista. Kiinteistémenoista kiinteistdéjen ylldpitoon liittyvien kustannuserien
osuus oli 11,1 prosenttiyksikkéa ja padomakustannuserien osuus 11,2
prosenttiyksikkoa.

Kuvio 6¢
Lukiokouléjguksen kustoasnnusrakenne kuntakoon mukaan 2018
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Lahde: Kouluikkuna




Vuonna 2018 alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmassa opetukseen liittyvien kustan-
nusten osuus oli keskimaarin 58,1 %. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa opetuksen
osuus oli 66,5 % ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 65,4 %. Suurimmissa yli
100 000 asukkaan kunnissa opetuksen osuus oli 62,7 %.

Lukiolaisten ruokailukustannukset olivat alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmassa
keskimaarin 5,4 %. 20 000-50 000 asukkaan kunnissa ruokailun osuus oli 5,3 % ja
50 000-100 000 asukkaan kunnissa 5,9 ©%. YIli 100000 asukkaan kunnissa
opiskelijaruokailuun kaytettiin 4,7 % lukion toiminta- ja vydrytyseramenoista.

Sisdiseen hallintoon liityvien kustannusten osuus oli suurin alle 20 000 asukkaan
kunnissa. Alle 20 000 asukkaan kunnissa Ilukiokoulutuksen hallintoon kaytettiin
keskimaéarin 9,9 %, 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 6,8 % ja 50 000-100 000
asukkaan kunnissa 8,2 % seka yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhméssa 8,2 %
toiminta- ja vy6rytyseramenoista.

Lukion kiinteistékustannusten osuus kokonaismenoista oli suurin 20 000 - 50 000
asukkaan kunnissa ja pienin alle 20 000 - 50 000 asukkaan kuntakokoryhmalla. Alle 20
000 asukkaan kunnissa lukion kiinteistékustannuksiin kokonaiskustannuksista kaytettiin
keskimaéarin 23,0 %, 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 25,2 %, 50 000-100 000
asukkaan kunnissa 18,9 % ja yli 100 000 asukkaan kunnissa 23,0 %.

Kuvio 7c

Lukiokoulutuksen kustannusten jakaantuminen toiminnoittain 2018
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4.3 Opetuksen kustannukset

Seuraavassa kuviossa (kuvio 8c) opetuksen kustannukset on jaettu menolajien mukai-
sesti palkkakustannuksiin ja muihin menoihin. Palkkakustannukset on esitetty pylvaan
alemmalla osalla ja muut menot sen paalle jaavalla osalla. Kuvion kunnat ovat asukas-
luvun mukaisessa jarjestyksessa.

Kuvio 8c

Opetuksen kustannukset lukiokoulutuksessa 2018, euroa/opiskelija
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Vertailukunnissa lukio-opetukseen kaytettiin vuonna 2018 keskimaarin 4 725 euroa
opiskelijaa kohti vuosimuutoksen ollessa 1,1 %. Opetushenkiloston palkkojen osuus oli
4 288 €/opiskelija (89,8 %) ja muihin menoihin kului 437 €/opiskelija (10,2 %).

Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmdssa opetukseen kaytettiin 5 392 €/opiskelija,
20 000-50 000 asukkaan kunnissa 4 742 €/opiskelija ja 50 000-100 000 asukkaan kun-
nissa 4 627 €/opiskelija. Yli 100 000 asukkaan kunnissa opetukseen kului keskimaarin
4 355 €/opiskelija.

Edelliseen vuoteen verrattuna yli 100 000 asukaan kuntakokoryhmassa opetuksen kus-
tannukset nousivat 1,4 %. 50 000-100 000 asukkaan kunnissa kustannukset kasvoivat
2,5 % ja 20 000-50 000 asukkaan kunnissa ne kasvoivat 3,8 %. Alle 20 000 asukkaan
kunnissa kustannukset laskivat 2,9 %.

Palkkamenojen osuus poikkesi lievasti toisistaan kuntakokoryhmien valilla. Yli 100 000
asukkaan kunnissa palkkojen osuus oli 90,5 % ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa
93,3 %. 20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa palkkamenojen osuus oli 87,4 % ja alle
20 000 asukkaan kunnissa 91,6 %.



4.4 Opiskelijaruokailun kustannukset

Vuonna 2018 vertailukunnissa kaytettiin opiskelijaruokailuun keskimaarin 404 euroa lu-
kiolaista kohti. Opiskelijakohtaiset ruokailukustannukset olivat suurimmat alle 20 000
asukkaan kuntakokoryhmalla, jolla ruokailusta aiheutuneet kustannukset olivat keski-
maarin 512 €/opiskelija, 20 000-50 000 asukkaan kuntien keskiarvon ollessa 393
€/opiskelija ja 50 000-100 000 asukkaan kuntien 408 €/opiskelija. Yli 100 000 asukkaan
kokoryhmadssa keskiarvo oli 326 €/opiskelija. Keskimaaradiset opiskelijaa kohden lasketut
kustannukset laskivat 5,2 % edellisesta vuodesta. Yli 100 000 asukkaan kuntien kes-
kiarvo pieneni 8,2 % ja alle 20 000 asukkaan kuntien keskiarvo 8,7 %. 20 000 - 50 000
asukkaan kunnilla vuosimuutos oli -0,8 %. 50 000 - 100 000 asukkaan kuntaryhman
keskiarvo oli 1,4 % edellista vuotta pienempi.

Kuviossa (kuvio 9) on osittain eriteltyna myés keittididen kiinteistdkustannusten osuus.
Keittion kiinteistokustannukset on keratty lisdtietona. Tdman tiedon ovat antaneet paa-
asiassa ne kunnat, jotka tuottavat ruokahuoltopalvelunsa itse.

Kuvio 9¢

Opiskelijaruokailu euroa/opiskelija kiinteistokustannuksineen 2018
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4.5 Sisainen hallinto

Vuonna 2018 lukiokoulutuksen sisdiseen hallintoon kaytettiin keskimaarin 639 €/opis-
kelija ja vuosimuutos vuoteen 2017 verrattuna oli 8,3 %. Kustannuksiksi tilastoidaan
mm. palkanlaskennan, talous- ja henkildstéhallinnon, tietohallinnon, hankintapalvelui-
den, arkistoinnin ja lakipalveluiden menot. Maaritelmaan sisaltyy lisaksi se (laskennalli-
nen) osuus rehtorin palkasta, joka ei ole varinaista opetusta. Koska hallinto on usein
keskitetysti hoidettua toimintaa, menojen laskennallinen vyéryttdminen ja kohdentami-
nen heikentavat vertailtavuutta.

Kuvio 10c

Sisdinen hallinto euroa/opiskelija 2018
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Lahde: Kouluikkuna

Alle 20 000 asukkaan kunnilla sisaisen hallinnon kustannukset olivat suuremmat kuin
muissa kuntakokoryhmissa keskiarvon ollessa 957 euroa/opiskelija. 20 000-50 000
asukkaan kunnissa sisdisen hallinnon kustannukset olivat 518 €/opiskelija ja 50 000-
100 000 asukkaan kunnilla 573 €/opiskelija. Yli 100 000 asukkaan kunnissa lukiokoulu-
tuksen sisdiseen hallintoon kaytettiin 567 €/opiskelija. Euroa per opiskelija keskiarvo
laski yli 100 000 asukkaan ryhmalla. Muilla pienemmilla kuntakokoluokilla se sen sijaan
kasvoi. kunnittain laskettu keskiarvon muutos oli kokonaisuudessaan 8,3 %.



4.6 Kiinteistokustannukset

Kiinteistokustannuksia esittavassa kuvassa (kuvio 11) pidemmilla pylvaillda on kuvattu
lukiokoulutuksen kiinteistémenot opiskelijaa kohden. Niihin on sisadllytetty kiinteistdjen
ylldpidon kustannukset ja sisdisiin vuokriin sisaltyvat padomakustannukset. Lyhyemmat
pylvaat kuvaavat ns. padaomavuokran osuutta kiinteistdjen kokonaiskustannuksista.
Korkeammalle jaava osuus kuvaa siis kiinteistéjen yllapitoon liittyvia kustannuksia.

Kuvio 11

Lukiokoulutuksen kiinteistokustannukset euroa/opiskelija 2018
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Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa kiinteistéjen yllapito- ja pddomakustannukset
olivat keskimaarin 1 616 euroa opiskelijaa kohti. 50 000-100 000 asukkaan kuntien
keskimaaraiset kiinteistokustannukset olivat 1 325 €/opiskelija ja 20 000-50 000 asuk-
kaan kunnilla 1 992 €/opiskelija. Alle 20 000 asukkaan kuntien kiinteistdmenot olivat
2254 €/opiskelija.

Vertailukunnissa kiinteistdjen keskimaaraiset kokonaiskustannukset olivat 1 746 €/opis-
kelija. Muutos edelliseen vuoteen oli 4,2 %. Yli 100 000 asukkaan kunnilla kiinteistome-
not nousivat keskimaarin 0,6 % ja 50 000 - 100 000 asukkaan kunnilla muutos oli -2,2
%. 20 000 - 50 000 asukkaan kuntien keskimaaraiset kiinteistokustannukset nousivat
14,9 % ja alle 20 000 asukkaan kunnilla €/opiskelija keskiarvo kasvoi 4,8 %.

Sisaisiin vuokriin sisaltyvat padaomakustannukset olivat yli 100 000 asukkaan kuntako-
koryhmassa keskimaarin 772 €/opiskelija ja 50 000-100 000 asukkaan kunnissa 694
€/opiskelija. 20 000-50 000 asukkaan kunnissa sisdisten vuokrien paddomakustannukset
olivat 1 056 €/opiskelija ja alle 20 000 asukkaan kunnissa 1 079 €/opiskelija. Kaikkien
kuntien keskiarvo oli 873 €/opiskelija.

47



Kouluikkunan vuosiraportti 2018

48

Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa sisdisiin vuokriin sisdltyvien paaomakustan-
nusten osuus kiinteistdmenoista oli keskimaarin 47,8 %, 50 000-100 000 asukkaan kun-
nissa 52,4 %, 20 000-50 000 asukkaan kunnissa 53,0 % ja pienissa alle 20 000 asuk-
kaan kunnissa 47,9 %. Koko aineistossa paaomakustannusten osuus oli keskimaarin
50,0 %.

4.7 Yhteenveto

Tarkasteltaessa eri kuntakokoryhmien valisid kustannuseroja voidaan todeta, eri koko-
luokissa on eroja kustannusten ja kustannusrakenteen suhteen. Lukiokoulutuksen opis-
kelijakohtaiset kokonaismenot olivat pienilla kunnilla suuremmat kuin isoilla kunnilla.
Kustannusrakenteessa tietyt toiminnot painottuivat kunnan koon mukaan.

Vuoden 2018 koko aineiston yhteenlasketut euromaardiset toimintamenot kasvoivat 1,4
% vuodesta 2017 ja opiskelijamaara nousi 0,4 % samalla ajanjaksolla. Kouluikkunan
kuntien vertailujoukon keskimadaradiset kayttékustannukset olivat 7 819 euroa opiskelijaa
kohti, joten vuoteen 2017 verrattuna aineistosta laskettu yksikkdkustannus nousi 1,0
%. Tilastokeskuksen opetustoimen hintaindeksi kasvoi vuodesta 2017 vuoteen 2018 1,2

%.

Kunnittaisista €/opiskelija tunnusluvuista laskettu keskiarvo kasvoi 2,1 % edellisesta
vuodesta 2017. Yli 100 000 asukkaan kunnat tuottivat eri kuntakokoryhmista lukiokou-
lutusta pienimmin yksikkdkustannuksin ja muutosta edelliseen vuoteen ei tapahtunut.
Suurimmat opiskelijakohtaiset kokonaismenot olivat alle 20 000 asukkaan kuntakoko-
ryhmalla ja keskimaarainen yksikkdhinta kasvoi 1,4 %.

Toiminnoittaisista kustannuksista hallinnon kustannukset nousivat eniten. Kustannukset
olivat edellisté vuotta korkeammat myds opetuksen ja kiinteistdmenojen osalta. Seka
Kiinteistokustannukset ja opetuksen kustannukset kasvoivat 1,6 %. Opiskelijoiden ruo-
kailusta aiheutuneet kustannukset olivat 2,1 % edellistd vuotta pienemmat.

Pienemmissa kunnissa lukiokoulutuksen kokonaiskustannuksista opetukseen kohdentui
pienempi osuus menoista kuin suurissa kunnissa. Opetuksen kustannusten osuus koko-
naiskustannuksista vaihteli kuntakokoryhmien valilld 58,1 prosentista 62,7 prosenttiin.

Alle 20 000 asukkaan kuntakokoryhmalla hallinnon osuus oli hieman muita kokoryhmia
korkeampi ja yli 100 000 asukkaan kunnilla opiskelijaruokailun osuus muita ryhmia pie-
nempi. Kiinteistékustannusten osuuksissa ei ollut nahtavissa johdonmukaisuutta kunnan
koon suhteen ja yleisesti ottaen myds muiden toimintojen suhteen yksiléllinen vaihtelu
oli merkittdvampaa kuin kuntakokoryhmien vélinen vaihtelu.



